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Pore¢ — Parenzo, 25. sijenja 2021.

Na temelju Clanka 33. stavak 2. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom scktoru
("Narodne novine" 78/15 1 102/19), ¢&lanka 53. Statuta Grada Poreta-Parenzo ("SluZbeni
glasnik Grad Poreda-Parenzo" broj 02/2013 i 10/2018), Gradonacelnik Grada Poreta-Parenzo
donio je sljededi
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1. UVOD

Sustav unutarnjih kontrola je skup nadela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola koje
uspostavlja odgovorna osoba institucije radi uspjednog upravijanja i ostvarenja opdih ciljeva,
kao $to su, obavljanie poslovanja na pravilan, ctian, ckonomican, udinkovit i djelotvoran
nadin.

Isto tako, da bi se postigla uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zaStita
sredstava od gubitka, zloporabe, Stete te jatanja odgovornosti kako bi se ostvarili poslovni
ciljevi te pouzdanost 1 financijskih i drugih izvjeStaja.

Unutarnja revizija kao neovisna aktivnost procjenjuje sustav unutarnjih kontrola, daje
neovisno i objektivno struéno mi$ljenje kako bi se unaprijedilo poslovanje. Primjenom
sustavnog i na struci utemeljenog pristupa procjenjivania i poboljSanja djelotvornosti procesa
pomaze instituciji u ostvarenju poslovnih ciljeva kod upravljanja rizicima, poslovanjem,
odnosno korporativnim upravljanjenm.

Godi$nji plan unutarnje revizije je i ujedno operativni plan izraden za jednu kalendarsku
podinu i kojeg priprema voditelj jedinice za unutarnju reviziju, odnosno imenovani unularn)i
revizor temeljem strate$kog plana, sukladno postoje¢im resursima { vremenski , ljudski i
financijski. SadrZaj plana su opdi i specifiéni ciljevi te se njima predlaZe koje ée se revizije
obaviti u tekucoj godini.

U godi$njem planu su sadr?ane sve aktivnosti koje obavlja unutarnja revizija, a povezane na
ostvarenje ciljeva Jedinice sukladno vaZeéem Strate$kom planu unutarnje revizije za period
od 2021.-2023. godine.

Unutarnji revizor Grada Poreéa - Parenzo kao samostalni izvrsitelj zaposlen je na najvido)
organizacijskoj razini te je izravno i iskljuéivo odgovoran pradonacelniku Grada Poreca -
Parenzo.

Broj planiranih revizija limitiran je raspoloZivim resursima.

Kao i kod svakog plana, moguce su tijekom tekuée godine izmjene zbog novonastalih
okolnosti i utvrdenih prioriteta, a planirana je i jedna ,ad hoc® revizija po izboru
Gradona&elnika. Kako se Unutarnja revizija se sastoji od jednog zaposlenog ( imenovanog
Unutarnjeg revizora ), resursi odjela biti ¢e iskoridteni za pregled najriziénija podrudja
djelovanja Grada i ona od najveceg utjecaja na razvoj Grada. Godidnji plan na prijedlog
unutarnjeg revizora donosi Gradonadelnik.

Zakonodavni okvir koji ¢e se primijeniti je slijedeci:

Zakon o proratunu ( NN 87/08, 136/12, 15/15)

Zakon o sustava unutarnjih kontrola u javnom sektoru ( NN 78/15)
Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru ( NN 58/16 )
Pravilnik o unutarnjoj reviziji korisnika prora¢una ( NN 96/13 )

Kodeks strukovne etike unutarnjih revizora u javnom sektoru { NN 42/2016 )
Povelja unutarnjeg revizora Grada Poreca - Parenzo

ANENENENENEN

Sluzba za unutarnju reviziju obavlja reviziju svih upravih odjela Grada, programa,
aktivnosti i postupaka u Gradu i institucijama iz nadleZnosti koje nemaju uspostavljenu
unutarnju reviziju:

A) PRORACUNSKI KORISNICI
1. Pucko otvoreno uéiliste Poreé
2. Zavicajni muzej Poredtine




3. Gradska knjiZnica Pored

4. Umjeticka Skola Pore¢

5. Javna vatrogasna postaja Porel

6. Talijanski dje¢ji vrti¢ " Paperino " Poreé

7. Djeji vrti¢ " Radost " Poreg

8. Osnovna Skola " Pore¢ "

. Osnovna $kola " Finida "

10. Talijanska osnovna &kola " Bernardo Parentin " Pore¢

11, Centar za pruzanje usluga u zajednici Zdravi grad Pored-Parenzo

NS

B) TRGOVACKA DRUSTVA U VLASNISTVU GRADA
1. USLUGA POREC d.0.0.

2. ODVODNIA POREC d.0.0.

3. DOM POREC d.o.0.

4. STAN d.o.0.

5. PARENTIUM d.o.0.

6. PODUZETNICKI INKUBATOR POREC d.o.0.

2. VEZA STRATESKOG I GODISNJEG PLANIRANJA
2.1. UsuglaSenost planiranih revizija sa Strate$kim planom
Pojedinadne revizije planirane za 2021. godinu uskladene su sa Strateskinm planom unutarnje

revizije za razdoblje 2021, — 2023. Godine. Odnos izmedu planiranog u Strateskom planu i
GodiSnjem planu prikazuje se kako slijedi:

Preuzete obveze po investicijskim

Obveze po investicijskim projektima projektima/Riva, Vric, Skola

Upravijanje imovinom Vlasni§tvo nad imovinom i iskoristivost

DruStvene djelatnosti/Skolstvo IzvrSavanje proracuna u osnovnim §kolama

2.2. Aktivnosti vezane uz ostvarenje ciljeva unutarnje revizije
StrateSkim planom utvrdeni su ciljevi unutarnje revizije u planiranom razdoblju:

+ jaCanje sustava upravljanja i kontrola u planiranju i provodenju poslovnih procesa

* povecanje djelotvornosti i uéinkovitosti provodenja procesa na operativnoj razini

» jacanje fiskalne odgovornosti

+ realizacija akcijskog plana za otklanjanje uzroka negativnog poslovanja i provodenja
mjera za stabilno poslovanje Grada

+ zadrZavanje bezuvjetnog misljenja Ureda drzavne revizije

» zadrZavanje visoke razine transparentnosti i odgovornosti poslovanja gradske uprave

« anticipiranje bududih rizika u poslovanju Grada i institucija iz nadleZnosti - preventivno
djelovanje unutarnje revizije pruZanjem pomoéi i podrske upravljackoj strukturi




« osiguranje kvalilete rada unutarnje revizije - kontinuirana izobrazba djelatnika u svrhu
osiguranja struénosti i kompetentnosti revizora, suradnja Unutarnjeg revizora sa Uredom
drzavne revizije, Sredi$njom harmonizacijskom jedinicom i drugim institucijama

« ostvarivanje ciljeva i prioriteta Grada 1 institucija iz nadleZnosti - obavljanje ostalih
poslova u skladu s zakonima, planovima i procedurama.

Tijekom 2021. godine, sukladno raspolozivim kapacitetima, Unutarnji revizor ima u planu
obaviti tri unwlarnje revizije u Gradu Pore¢ — Parenzo {e kod prorac¢unskih korisnika,

Red . . . _ I o
i Cili unutamie reviziie Aktivnosii unutarnje revizije na Planirane pojedinatne
broj - amy & ostvarenju cilja revizije
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. . Preventivno diclovanje unutarnje
djelovanje u pogledu T .
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1, L . upravljackoj strukturi te
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oy o o T proracunskih
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3. AKTIVNOSTI UNUTARNJE REVIZIJE U 2021. GODINI

- Unutarnji revizor provoditi ¢e aktivnosti u skladu sa zakonom o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru, zakonu o proradunu, zakonu o fiskalnoj odgovornosti, Uredbi o
sastavijanju i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvje$taja o primjeni fiskalnih pravila,
pravilniku o unutarnjoj reviziji korisnika proraduna, Medunarodnim standardima za unutarnju
reviziju i priruénikom za unutarnje revizore verzija 5.0,

Temeljna aktivnost unutarnje revizije je provedba revizija u odabranim poslovinim
procesima. Uzev§i u obzir kadrovski kapacitet te struénost unutarnjeg revizora, za 2021.
godinu planirano je obaviti tri revizije tijekom godine, te po potrebi ad hoc revizije po nalogu
gradonacelnika.




3.1. Revizije prenesene iz prethodne godine

Iz godignjeg plana unutarnje revizije za 2020, godinu je prenosi se jedna revizija. Radi se o
reviziji PREUZETE OBVEZE PO INVESTICIISKIM PROJEKTIMA. Istu nije bilo moguée
iz. objektivnib razloga ( kadrovski kapaciteti ) obaviti u 2020, godini, iako je preporuka SHJ
bila da se ista obavi u 2020. godini. Obzirom da je imenovani unutarnji revizor tijekom
godine imao i polaganje usmenog djela ispita za stjecanje zvanja ovla¥tenog unutarnjeg
revizora u javnom sektoru, imao mentora do okonanja usmene provjere znanja nije bilo
moguce istu izvrSiti tijekom 2020, godine.

Grad Pore¢ -~ Parenzo kao i institucije iz nadleZnosti nemaju utvrdenu Mapu poslovnih
procesa, nije ustrojen Registar rizika, te nije donesena ni Strategija upravljanja rizicima.

3.2. Pojedinatne revizije u 2021, godini
Unutarnji revizor ¢e u 2021, godini provesti slijedece pojedinaéne revizije kako bi se

realizirali ciljevi koji su definirani Strate$kim planom unutarnje revizije za razdoblje 2019. -
2021. godine:

PLANIRANE REVIZIJE U 2021. GODINI
1. REVIZIJA:PREUZETE OBVEZE PO INVESTICIJSKIM PROJEKTIMA

Cilievi revizije:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu sa planom
- provjertli uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provjeriti I ocijeniti uinkovitost kori§tenja sredstava

- Provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje

Opseg revizije:

- Podru¢ja revizije su odredena prema kriteriju znaajnosti i na temelju prociene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode revizije:

-~ Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouditi ¢e se i analizirati pravna regulativa,
interni akti te dokumentacija i informacije o poslovanju. Ispitati dosljednost primjene
zakona, uredbi, pravilnika, uputa, procedura, odluka i ostalih internih akata kako bi se
utvrdila pravilnost poslovanja. Ocijeniti funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola,
istraZiti promjenc i odstupanja od planiranog, evidentiranje podataka u poslovnim
knjigama te iskazani financijski izvjeStaji u usporedbi sa planiranim podacima u cilju
utvrdivanja rizika.




2. REVIZIJA: UPRAVLJANJE IMOVINOM - VLASNISTVO NAD IMOVINOM |
ISKORISTIVOST

Cilj revizije:

- Ocijeniti cjelovitost podataka lokalne jedinice o nekretninama

- Ocijentti normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

- Ocijeniti upravljali i raspolaZe lokalne jedinica nekretninama ( poslovni prostori,
stanovi, zemljista ) u skladu sa zakonima i drugim propisima

- Ocijeniti djelotvornost raspolaganja i upravljanja nekretninama

- Ocijeniti efikasnost sustava unutarnjih kontrola pri upravljanju i1 raspolaganju
nekretninama

Opsep revizife:

- Dali se djelotvorno upravlja nekretninama kroz poduzete aktivnosti za ostvarenje
prihoda od nekretnina { zakup, najam, koncesija i prodaja ) odnosno racionalno
raspolaganje nekretninama

Metode revizije:

- Revizija se planira obaviti na nalin koji osigurava potrebne dokaze i pruza
razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuéke te ostvarenje revizijskih ciljeva.
Prougiti ¢e se i analizirati zakoni 1 drugi propisi kojima je uredeno upravljanje i
raspolaganje nekretninama, te financijska izvje§ca. Koristiti ¢e se i podaci iz
izvje§céa iz ranije obavljenih revizija

3. REVIZIJA: 1ZVRSAVANJE PRORACUNA U OSNOVNIM SKOLAMA
( kojih je grad osnivac )

Cilf revizije:

- Provjeriti istinitost i vierodostojnost financijskih izvje$taja

- Provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
Zznacajan utjecaj na poslovanje

- Provjertti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

- Provjeriti druge aktivnosti u vezi poslovanja.

Opseg revizije:
- Podrudja koja su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti.

Metode revizije:

- Prouéiti i analizirati pravna regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju.
Ocijeniti funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola. Usporediti podatke iskazane u
financijskim izvje$tajima te ih usporediti sa podacima iz proracuna iz prethodnog
razdoblja. Utvrditi podrucja rizika. Provjeriti poslovne knjige 1 knjigovodstvene




isprave kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provieriti dosljednost
primjene zakona i drugih propisa te unutamijih akata.

Planirane revizije iz GodiSnjeg plana biti ée provedene prema slijedeéem rasporedu:

Podrudje revidiranja
{sustav/proces/projekt)

RASPORED REVIDIRANIA

I. kva

rtal

I, kvartal

. kvar“tal

V. kvartal

2

3

4 5 6

7 8

9

10

11

12

Preuzete obveze po
investicijskim
projeldtima

Upravljanje imovinom
- vlasnigtvo nad
imovinom i
iskoristivost

Izvrsavanje proraduna u
osnovnim $kolama
(Kkojih je grad osnivac)

3.3. Ostale aktivnosti unutarnje revizije u 2021, godini

Osim provedbe revizija, Unutarnji revizor ¢e kako bi se ostvarili definirani ciljevi
unutarnje revizije obavljati 1 druge aktivnosti. Tako ée pratiti provedbe preporuka, izraditi
Miljenje o sustavu unutarnjih kontrola u sklopu Izjave o fiskalnoj odgovornosti, koordinirati
aktivnosti upravnih odjela Grada u sklopu revizija DrZavnog ureda za reviziju, sudjelovati u
radu kolegija Gradonaelnika, davati savjetodavne usluge upravnih odjelima Grada i
institucija iz nadleZnosti, aZurirati strate3ki plan unutarnje revizije te izraditi godidnji plan

unutarnje revizije.

Plan unutarnje revizije
2021.

2021. godina
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1V. kvartal
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Pradenje provedbe
preporuka

Izrada misijenja
unutarnje revizije u
sklopu Izjave o fiskalnoj
odgovornosti

Izrada Strateskog i
godisnjeg plana

Sudjelovanje u radu
kolegija Gradonacelnika

Koordinacija aktivnosti
kod obavljanja revizija
od strane DUR - a




Davati savjetodavne
usluge upravnim
odjelima Grada i
institucija iz nadleZnosti

4. KADROVSKI KAPACITETI

Unutarnja revizija Grada Porea ustrojena je Odlukom o unufarnjem ustrojstvu
upraviih tijela Grada Poreca ( SluZbeni glasnik Grada Poreca 7/2010 ) od dana 17.09.2010.
godine. Temeljem Pravilnika o unutarnjem redu upravnih tijela Grada Poreda ~ Parenzo,
KLASA:023-01/10-01/45 i URBROJ:2167/01-09/-01-10-8 od dana 17.09.2010. godine,
KLASA:023-01/10-01/45 1 URBROI:2167/01-09/01-13-10 od dana 11.09.2013. godine,
KILLASA:023-01/10-01/45 1 URBROIJ:2167/01-09/01-14-13 od dana 01.10.2014. godine,
KLASA:023-01/15-01/23 i URBROJ:2167/01-09/01-15-2 od dana 07.04.2015. godine,
KLASA:023-01/15-01/23 i URBROJ:2167/01-09/01-15-3 od dana 03.08.2015. godine,
KLASA:023-01/16-01/13 1 URBROJ:2167/01-09/01-16-2 od dana 07.03.2016. godine,
KLASA:023-01/16-01/13 i URBROJ:2167/01-09/01-16-4 od dana 27.07.2016. godine,
KLASA:023-01/16-01/13 1 URBROJ:2167/01-09/01-17-11 od dana 21.02.2017. godine,
KLASA:023-01/16-01/13 1 URBROJ:2167/01-09/01-17-12 od dana 28.06.2017. godine,
KLASA:023-01/16-01/13 1 URBROJ:2167/01-09/01-17-13 od dana 09.08.2017. godine,
KILASA:023-01/17-01/54 1 URBRQJ:2167/01-09/01-18-3 od dana 28.06.2018. godine,
KI.ASA:023-01/17-01/54 1 URBROJ:2167/01-09/01-19-08 od dana 04.12.2019. godine,
KLASA:023-01/17-01/54 1 URBROJ:2167/01-09/01-20-10 od dana 30.04.2020. godine,
KLASA:023-01/17-01/54 i URBROJ:2167/01-09/01-20-12 od dana 30.06.2020. godine.
Imenovana je jedna osoba u svojstvu unutarnjeg revizora, rasporedena na to radno mjesto s 1.
sijeénjem 2018.god. Imenovana je stekla struéno ovlastenje Ministra financija za zvanje
Ovladteni unutarnji revizor za javni sektor KLASA:131-01/18-01/34 1 URBROJ:513-05-04-
20-15 od dana 02. prosinca 2020. godine.

4.1. Mogudi broj revizorskih dana za 2021. godinu te izralun potrebnog vremena za
aktivnosti po GodiSnjem planu

Temeljem pravilnika imenovana je jedna osoba u svojstvu unutarnjeg revizora

Tablica br. 2. Planirani broj revizija sukladno raspoloZivim resursima za 2020. godinu

PLANIRANI BROJ REVIZIJA SUKLADNO RASPOLOZIVIM

RESURSIMA
a} ukupan broj dana u 2020. godini 365
b) subote i nedjelje 104
C) praznici 8
A) UKUPNO RADNIH DANA (a-b-c) 253
d) godisnji odmor 30
e) naruéene revizije, edukacije, ostali poslovi unutarnje revizije i nepredvideni 71
dogadaji (28 % R.D.)
B) UKUPNO REVIZORSKIH DANA PO REVIZORU (A-d-e) 152
f) broj revizorskih dana po jednoj reviziji 51
g) broj radnih dana po jednoj reviziji (A-d/3 revizije) 74
C) BROJ REVIZIJA 3




Raspolozivi revizorski dani u 2021 godini |~ Broj djelamika Ukupno |
Unutarnji revizor S R 1 1 LA
Broj radnih dana po jednoj reviziji 174
UKUPAN BROJ REVIZIIA 1) 2021, GODINI 3

8, ZAKLJUCAK

StrateSkim planom unutarnje revizije Grada Poreca - Parenzo za razdoblje 2021,-2023.
unularnja revizija usmjeriti ¢e svoje aktivnosti na:

e osiguranje kvalitete revizije najrizicnijih, ali i najznadajnijih poslovnih procesa u
Gradu.

* uskladivanje rada unutarnje revizije s Prirudnikom za unutamje revizore, verzija 5.0, i
metodologijom rada zasnovanom na medunarodnim  revizijskim  standardima  za
unutarnju reviziju,

* osiguranje stalnog strutnog usavrSavanja za sjecanje novih i prodirivanje postojecih
znanja i vjeStina,

» stalna suradnja sa Sredidnjom harmonizacijskom jedinicom i unutarnjom revizijom u
drugim jedinicama lokalne t podrucne (regionalne) samouprave, (¢ tijelima drzavne
uprave (DrZavna revizija) sa svrhom razmjene informacija i iskustva te profirivanje

Znanja.
lzradio: ngrio:
. Lo // Y
Unutarnji revizor fe adon: Lelnik
Igor-Ant yo Palmic gf & LorisPerSuri¢
| g ~
!} pe % o
N, A
W
Dostaviti:

Cl/ MINISTARSTVO FINANCIJA, DRZAVNA RIZNICA,
Sektor za harmonizaciju sustava unutarnjih kontrola,
putent ¢ — mail —a shifimfin.br i jadranka.miri-pasanec@mfin.hr
2. Unutarnja revizija, ovdje
3. Pismohrana, ovdje







